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El Director General de la corporacién en uso de las facultades conferidas por la Ley
99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, la Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015 Resoluclén N°1362 del 2007, demas
normas concordantes vy,

' CONS!DERANDO

Que mediante Auto N9¢.00001191 del 26 de Diciembre de 2013, notificado el 5 de febrero
del 2014, la Corporacion Auténoma -Regional del Atlantico C.R.A., ordend la apertura: de
Una investigacién sancionatoria en contra-de la FUNDACION CLINICA MATERNO
INFANTIL ADELA DE CHAR, identificada: con el NIT 900.423.126-1, representada
legalmente por la Sefiora. NATALIA MARTINEZ CABRERA, con el fin de verificar las
acciones U omisionés constitutivas de .infraccion a la normatividad ambiental,
especialmente las consagradas en el Decreto 4741 del 2005, compilado actualmente este
én el Decreto 1076 de| 26 de mayo del 2015 y la Resolucion N°1362 del 2007, el inicio de
investigaciéon se generd del seguimiento efectuado al software de la plataforma RESPEL,
donde se pudo evidenciar que la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, no cumplié con los plazos establecidos por la Resolucion N°1362 del 27 de agosto
del 2007, emitida por gl Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Para el
diligenciamiento del formato de régistro de generadores de residuos peligrosos RESPEL,
para los afios 2008, 2009, 2010, 2011, al igual que la Presunta transgresion a los articulos
2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2del Decreto 1076 del 28 de Mayo del 2015, al no solicitar y tramitar
el permiso de vertimie tos quwdos ante esta autoridad ambiental.

Toda vez que la F NDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE CHAR,
incumplié los requerimientos realizados mediante el Auto N° 938 del 5 de Octubre del
2012, notificado el 23 de octubre del 2012. .

Que Mediante Auto N°001678 del-28 de Diciembre del 2015, notificado el 5 de febrero del
2016, la Corporacién Autdonoma Regional del Atlantico, formulé pliego de cargos.en contra
de la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE CHAR, ubicada en el
Municipio de Soledad, len el cual se le formularon los siguientes cargos:

1. Presunta transgresion a ioé articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 del
28 de Mayo de} 2015, al no solicitar y:tramitar el permiso de vertimientos liquidos
ante esta autoridad ambiental.

2. La presunta transgresiéon alo establecido en los articulos 2.2.6.1.6.1y 2.2.6.1.6.2
del Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015 y el Articulo 5 de la Resolucién N° 1362
del 2007, por el no diligenciar los penodos 2008, 2009, 2010, 2011.en la pagina de
residuos peligrgsos RESPEL

3. Presunto incumplimiento a los requehmlentos establecidos mediante Auto N° 938
del 5 de Octubre del 2012, ala Fundaclén Clinica Materno Infantil Adela de Char
de Soledad- Atlantico.

4. Presenta afectacion al medioambiente al no contar ‘con un permiso de vertimiento
liquidos necesario para el desarrollo de sus actividades.

Que dentro del término respectivo para la presentacion de descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica de pruebas que se consideraran pertinentes y fueran conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el investigado NO
presento descargos.
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Se debe tener en cuenta que esta investigacion se inicié con base en el decreto 4741 del
2005, y 3930 del 2010, por lo que es necesario aclarar que a partir del 26 de mayo de
2015, entro en vigencia el Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, todas las decisiones
ambientales que se adoptaran seran bajo este Decreto; una vez realizada la comparacion,
entre el nuevo Decrefo y las normas anteriormente aplicables a la presente situacion
factica, nos damos duenta que.no existe, una variacién sustancial, sino una simple
compilacién de todas las normas \}igentes que regulan el tema ambiental.

El proceso de investigacion a la PUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, se origina del seguimiento efectuado por parte de esta entidad Ambiental a todas
las entidades generadores de Residuos peligfosos para determinar el cumplimiento de las
normas establecidas.en el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015 y la' Resolucién 1362
del 27 de Agosto |del 2007; Al igual:de la evaluacion realzada por esta
Corporacion a la obtencién de los permisos de vertimientos liquidos.

Asi las cosas, tenemos que en el concepto-técnico N° 0001155 del 23 de Octubre del
2017, se establecié, gue la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, se inscribi6 en el RESPEL en el afio 2012, e ingresando la informacion
correspondiente de los residuos generados en los periodos comprendido del 2008 hasta
el 2011, en el mes de febrero del 2016, realizando sus cierres correspondientes, sin
embargo no cumplié |de manera oportuna en cuanto a los plazos establecidos en la
Resolucién 1362 del 27 de Agostd de 2007.

De esta forma -cabe| sefialar el incumplimiento de lo establecido en los articulos,
2.26.1.6.1, 2.2.6.1.6.2, 226:1.31., 2.2.6.1.3.2., del decreto 1076 del 26 de mayo del
2015, y la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, que sefiala el reglstro de
generadores de residuos o desechos peligrosos a que a la fecha del inicio de esta
investigacion la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE CHAR, no le dio
cumplimiento en los plazos establecidos, a la normatividad Ambiental sefialada
antenormente : 3

Al igual que la transgresion a Ios artfculos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076
del 28 de Mayo del 2015, al no solicitar y tramitar el permiso de vertimientos
liquidos ante esta autoridad ambiental competente.

Bajo esta dptica y de lacuerdo a lo sefialado por el Informe Técnico, es evidente que la
FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE CHAR, no cumplié
oportunamente con los requerimientos fealizados por esta autoridad Ambiental,
incumpliendo los plazps sefnalados en el Décreto 1076 del 26 de Mayo de 2015 y la
Resolucion 1362 del 27 de Agosto del 2007 y no solicitar el Permiso de Vertimientos
Liquidos. : :

DE LA DECISION A ADOPTAR. !

En cumplimiento a las |orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, 1a facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con
el cual cuenta el Estado para preéervar el orden juridico, mediante el cual puede imponer
a los servidores publicos y a lgs particulares, el acatamiento y observancia de una
disciplina que contribuya a la realizaciéon de |os cometidos estatales, incluso a través de
medios punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a
toda clase de actuaciones' judaclales 0 admlnlstratlvas (art 28 C.P).

Esta facultad nace de|manera expresa en el‘Capitulo Tercero de la Constitucion Politica
de 1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
ademas el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, lmponer las
sanclones legales y exigir la reparacrén de los dafios causados. -
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En el ejercicio de esta facultad el Estado esta habilitado para imponer, sanciones
disciplinarias y correctivas, las. primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por fa violacion de deberes, obligaciones y
prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por
particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y
limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993. :

Cuando se habla de re sponsabilidad admlnlstratrva ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y $u reglamentacion, se concreta en la aplicacién de una sancién
administrativa por la accion u omision infractara, y de ella nace la obligacion de reparar la
agresién ocasionada, @aplicar las medidas de prevencién y mitigacién y asumir los gastos
correspondlentes incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omision que tnfrmja la legislacion
ambiental y demas normas Iega!es vigentes. -

blecido en eI articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accién-u omisién que constituya la vielacién. de
fas normas ambientales y demés disposicienes ambientales vigentes, y en los actos
emanados por la autoridad ambigntal corres'pondiente se entendera en todo caso por
infracciéon normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le
sean exigibles a las prsonas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una actividad
comercual 0 una conducta que le sea atnburb[e a estas.

De acuerdo a lo esta

No obstante corresponde en éste momento a.la Corporacién, hacer un andlisis a la luz de
los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir
la procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucién cualquier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de.fundamento alguno.

El art. 80 de la Constifucién Politica de la Répﬂblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sancioneslegales y exigir la reparacion-de los dafios causados...".

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. El derecho te todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion del ambiente. :

La norma vigente para el proceso sancaorfatono ambiental es la ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsjones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resalté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada'de la protecc:én del medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contemporaneo, en:la blisqueda de avanzar significativamente
les del procedimiento -administrativo sancionador. Asi declara la

al claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y
define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros
aspectos. La funcién de las sanciénes administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctwa y compenstona para garantlzar la efectividad de los principios y fines de la
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Constitucién, los tratados internacionales, la 1¢y y el reglamento.

La regla general que €n materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
én las infracciones ambientales; presunciéon que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales| —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa
medida, antes de imponerse la sgncién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la
presunclén utilizando |todos los medios probatonos legales. Para la Corte, la presuncién
legal establecida y laj consecuente inversion :de la carga de la prueba no desconocen el
principio de presuncidn de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legisiador en desarrollo de:su potestad de configuracién, busca hacer
efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion
del ambiente sano para la preservacién de la humanidad. Bien constitucional que
constituye un objetivo| de principio dentro del Estado social de derecho. (arts. 1°, 2° y 366
C.P.), un derecho fungamental-por conexidad.al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11y
49 C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber
constitucional en cabgza de todos (arts. 8° 79, 95 y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo' los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla generall es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundam ento de la pretensmn —bnus probando incumbiactori- también lo es
gue con el animo de propender por .la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador, podia liberar al Estado de la carga de la
prueba —redistribucion de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar la quipa o el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la
presuncién general establecida‘en las normas demandadas se acompasa con la
Constitucién, toda vez que no exime al Estadp de su presencia activa en el procedimiento
$ancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas' de
infraccién a las normas ambientales, de conformidad con el procedimiento sancionatorio
regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirti6 que las disposiciones condicionadas no
establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor
ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presunciéon general consagrada en
las normas mantiene una responsabilidad: de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin
constitucionalmente vélido como o es la efectiva proteccién del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad Y, constituye:una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la| posicion de garante que también tienen los particulares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccién del
medio ambiente sano. i . '

n cuenta la' conducta descritas en el expediente N° 2027-013, en el
01155 de 23 Octubre del 2017, y el Auto N°001678 de 28 de
Diciembre del 2015 y los actos administrativo citados en el libelo de este escrito se
considerara que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la
estructura normativa |de los Articulos 2.2/6.1.6.1, 2.2.6.1.6.2, 2.2.6.1.3.1, y
2.2.6.1.3.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, y la Resolucion 1362 del
27 de Agosto del 2007, al-igual que la trasgresién a los -articulos
2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 28 de Mayo del 2015, al no
solicitar y tramita el permiso de ' vertimientos liquidos, por lo anterior
buscando el espiritu de las normas ambientales las cuales buscan la proteccién de un
bien juridico comun a Ja sociedad y la humanidad como es el medio ambiente, debemos
reconocer la existencia de una trasgresion a dicho bien juridico tutelado.

Ahora bien, teniendo &
Informe Técnico N°0C
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Por tltimo, se establece que la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, incumplié la orma ambiental vigente establecida en los articulos., 2.2.6.1.6.1,
2.26.16.2,2.2.6.1.3.1, y 2.2.6.1.3.2, consagradas en el Decreto 1076 del 2015,
referente a la no pre entacrén de Responsabilidades y registro de los generadores de
residuos peligrosos, y|la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, en la cual
se establecen los plazos para ingresar la informacién en la plataforma RESPEL, y los
2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015, lo cual se
tipifica en una infracgion a la normativa. Por lo que resulta pertinente endilgar a la
FUNDACION CLINICA MATERNO INFALTIL ADELA DE CHAR, responsabllldad por la
omisién al cumplimiento de la normat:va ambiental vigente. .

Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones
aplicables para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la
FUNDACION CLINICA| MATERNO INFALTIL :ADELA DE CHAR, por la infraccién antes
mencionada, se procedera a la determinacion de la modalidad de la falta e imposicion de
la sancion que en Der cho corresponda.

A31 las cosas, en lo atinente a las sanciones y su imposicién la Ley 1333 del 2009,
establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segtn el easo, mediante acto administrativo motivado,
se declararé o no la rasponsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar.

|

PARAGRAFO En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ey con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante| acto administrativo debidamente motivado se declararé a los
presuntos infractores,| segin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

En acapite aparte la Ley 1333 de __2009, determina:

ARTICULO 40. SANGIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
él articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema: de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas
te las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o définitivo del establecimiénto, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambfentaf autorizacion, concesion, pennrso o}
registro. :
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios.o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
e;ecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje . afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
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Bubt‘ere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnrtud del daﬁo ambiental y las condiciones
soc:oeconém:cas del i fractor

ARTICULO 43. MULTIA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accion u om_:'sién infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 de 2010, reglamentario de’la Ley 1333 de 2009, en relacién con las
mu!tas sefala lo siguiente: - ;

ARTICULO CUARTOf Multas. Las multas .536 impondrén por parte de las autoridades
ambientales cuando cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion|ambiental y/o evafuac:dn del riesgo
A Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados 4
Cs: Capacidad socioe¢ondmica del infractor -

{Jonde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia.o benef cio que obtiene el inﬁabtor Este
beneficio puede estar constituido por ;ngresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o benef" jicio producto de la
infraccién con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es él factor que considera la duracién de la infraccién
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instanténea o continua en el
tiempo.
En aquellos casos en tdonde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacién de|la infraccién, se consideraré dicha infraccién como un hecho
instantaneo. ' ' :

Grado de afectacion amb.'entaf Es la medtda cualitativa.del impacto a partir del grado
de incidencia de la altgeracion produc:da y de sus efectos.

Se obtiene a partir la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
fecuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misrma. ; '

Evaluacién del riesge: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales. '

Circunstancias atenyantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estéh asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del érea, de acuerdo :a su importancia ecolégica o al valor de la
especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julia de 2009. !

Costos asociados: La variable costos asociddos, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la |autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en Jos casos en que establece la ley. Estos costos son
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diferentes a aquellos
funcién policiva que le

Capacidad socioec
de una persona natu.
sancién pecuniaria.

Ahora bien, en relacié
3678 de 2010, en su
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t

gue le son; atnbu:bfes-a la autoridad ambiental -en ejercicio de la
establece la Ley 1333 de 2009.
i

orgémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones

/ o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una

n con la imposicion de:la Multa, es preciso sefalar que el Decreto

rticulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodolpgia para la tasacién de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto. :

i

Qctubre de 2010, m

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 del 25 de

iante la cual se adopté la metodologia para la tasacion de las

multas, aplicandose par parte de ésta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera expidio el Autp de fecha 8 de marzo.de 2012, por.el cual se admitié la demanda
con Ref. N° 1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos

acusados, entre ellos

Resolucion 2086 dei2010, con el argumento que “El Articulo 40

de la Ley 1333 de 2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la
imposicién de las sancjones, mas'no para efabomr y adoptar la metodologia”.

Vale la pena sefialar,

ue medtante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la

Sala de lo contencios® Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo
de 2012 en los siguientes térmmos

“-AI realizar el anélisi

de las normas coni_'rontadas la sala observa que la alegada

vulneracién no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del procesq, para establecer si déntro de la facultad otorgada por la ley 1333
de 2009, la definicién de criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluida

la elaboracién -de una metodologia para la tasacion de multa”

encuentra revocado el
decretar la suspension

En razén a lo expuestd
cual se adopto la meto
t_odos los efectos juridig

En el presente caso

Por lo anterior, - se
auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a
provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

se concluye que la Resolucion N°2086 de 2010, a “Por medio del
dologia para la tasacion de las muitas”, se encuentra vigente y con
OS. i )

sta autoridad ambiental procedera a la evaluacion de los cargos

formulados dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra de la FUNDACION
CLINICA MATERNO INFALTIL ADELA DE CHAR, con base a los criterios establecidos en

él articulo 4 del Decreto 3678 de

010.

REVISION DEL EXPEDIENTE 2027 013

Luego de consultar del SIUR la F-’UNDACION CLINICA MATERNO INFALTIL ADELA DE
CHAR, realizo la inscripcién del RESPEL, ingresando la informacion correspondientes de
los residuos generados en los periodos comprendido del 2008 hasta el 2011, realizando
sus cierres correspondientes, sin embargo segtin Auto N° 00001678 del 28 Diciembre de
2015 se le formulan targos por el incumplimientos de los plazos establecidos en la

Resolucién 1362 del

7 de Agosto de 2017, no cumplio de manera oportuna con el

dmgencmmrento en el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos, y no solicitar el

perm;so de vertimientos liquidos.

4
1
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EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO

GARGO UNO: Presunta transqgresion a los articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 del 28 de Maya del 2015, al no solicitar y tramitar el permiso de vertimientos

liquidos ante esta autoridad ambiental.

La CRA mediante Autp N° 1191 del 26 de Diciembre del 2013, notificado el 5 de febrero
del 2014, ordeno la apertura deé una investigacién sancionatoria contra la Fundacion
Clinica Materno Infantjl Adela de Char, ubicdda en el Municipio de Soledad — Atlantico;
que adicionalmente, el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento deg los requerimientos solicitados mediante el Auto N° 938
del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de:ioctubre del 2012.

La Fundacién Clini¢ga Materno Infanti Adela ‘de Char NO CUMPLIO con los
requerimientos solicitados mediarite el Auto N° 938 del 5 de Octubre del 2012, notificado
g! 26 de Octubre del 2012, concretamente relacionado a:

Tramitar ante la Corporacién el Permiso de Vertimiento

De cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 del 2010 el cual
establece. Requerimignto de permiso de vertimiento a las aguas superficies marinas,
o al suelo, debera solicitar y tramitar ante: la autondad ambiental competente el
respectivo permiso de vertimientos. -

NO CUMPLIO

OBSERVACIONES: En el expediente no existe evidencia del cumplimiento de la
obligacién. '

CONSIDERACIONES CRA: Existe mérito pa:ra continuar con el proceso sancionatorio.

?ARGO DOS: La presunta tranégresig‘n a lo establecido en los afficufos 2286 1.6.1 y
2.2.6.1.6.2 del Decreto 1076 del 26 de Mayo:del 2015 y el Articulo 5 de la Resolucién N°

1362 del 2007, por el no diligenciar los genodos 2008, 2009I 2010, 2011.en la pagina de
residuos peligrosos RESPEL. :

La CRA mediante Auto N° 1191 del 26 de Diciemb_re del 2013, notificado el 5 de febrero
del 2014, ordeno la apertura de una investigacién sancionatoria contra la Fundacion
Clinica Materno Infantjl Adela de:Char, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico;
que adicionalmente, ¢l Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante el Auto N° 938
del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de‘octubre del 2012.

La Fundacién Clinica Materno Infantil Adela de Char S| CUMPLIO con los requerimientos
solicitados mediante el Auto N° 938 del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de Octubre
del 2012, concretamente relacionado a: ‘

De cumplimiento al Articulo 28. del Decreto 4741 del 2005 en atencién a que
actualmente no ha diligenciado el registro de generadores de residuos peligrosos ante
la pagina web www.crautonoma.gov.co y la . Resolucion 1362 del 27 de Agosto del

2007 con plazos establecidos en el registro.
i NO CUMPLIO

OBSERVACIONES: En el expedlente existe evidencia del cumplimiento de la
obligacion y revisada |la pagina del SIUR con fecha del 23 de agosto del 2017 se
observa el registro de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, estando estos periodos
abiertos; por lo tanto np cumple, por norma salo se entiende diligenciado cada periodo
de balance con el cierre respectivo de cada periodo.

CONSIDERACIONES CRA: Exiéte meérito b_ara continuar con el proceso sancionatorio.

*

i
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CARGO TRES: Presunto incumplimiento a. los requerimientos establecidos mediante

Auto N° 938 del 5\de Octubre del: 2012, a la-Fundacién Clinica Materno Infantil Adela de
Char de Soledad- Atléntico. =~ | '

l:_a CRA mediante Auto N° 1191 del 26 de Diciembre del 2013, notificado el 5 de febrero

del 2014, ordeno |la apertura de una investigacién sancionatoria contra la Fundacién
Clinica Materno Infantil Adela de :Char, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico:
que adicionalmente, el Auto que dio inicio :al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante el. Auto N° 938

del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de;octubre del 2012.

La Fundacién Clinjca Materno: Infantil Adela de Char SI CUMPLIO con los requerimientos

solicitados mediante el Auto N° 938 del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de Octubre

del 2012, concretamente relacionado a:

ordinarios al igual que los recibos de recoleccion de los tres tltimos meses, donde se
identifique el volumen recolectado, por la empresa.

b. elaborar un diagrama de flujo de residuos identificando las rutas interna, transporte,
el punto de generacién y el tipo dé residuo generado. '

Presentar la corpjacién certificado de autprizacién ambiental de Colombia SAESP

a. Presentar contr{o suscrito con la empresa recolectora de servicios especiales y

para la recoleccion, transporte y disposicion final,: liquidos fijadores y reveladores
provenientes de rayos x, de igual forma copia de los contratos con la empresa
ecniamsa y Eurorheta[ y la clinica. Una vez presentada esta informacién debera
eguir enviando la informacion trimestralmentée v/0 de acuerdo a su renovacion.
Debera presentar Jos recibos de recoleccion de los tres (3) ultimo meses de
recoleccién donde |identifique el volumen recolectado por la empresa, actas de
incineracion realizadas por la empresa encargada de la. recoleccion, transporte y
disposicion final de sus residuos. : .
Allegar a la Corporacién la informacion sobre las bolsas, de acuerdo al codigo de
colores asi como lo|establece el numeral 7.2.3 del manual para procedimientos para
fa Gestién Integral de los Residups adoptadd por la Resolucién 1164 del 2002, el
codigo debe implementarse tonto. por los recipientes rigidos utilizados como para las
bolsas y recipientes desechables. : ﬁ
Allegar a la CRA el programa especifico de c¢apacitacién, establecido en el PGIRHS,
componente interno asi como su cronograma de actividades correspondiente al
primer semestre de| 2011elacionado al programa de capitacién del personal que
fabora en la entidad. :
Deberé establecer las rutas de recoleccion la cual debera cubrir la totalidad de |a
Institucion, elaborar |un diagrama de flujo sobre el esquema de distribucién de |a
planta identificando las rutas interhas de transporte, y encada punto de generacién, el
Aumero color, y capacidad de los recipientes a utilizar, asi como el tipo de residuo
| generado. : _
Debe presentar inforie sobre las gestiones realizadas en estos (ltimos 6 meses, lo
cual debe contener cumplimiento: de la implementacion del PGIRHS, programas de
capacitacion del personal encargado, actas de reuniones del comité, los avances de
los programas establecidos en el mismo, los registros mensuales formatos RH! Y
RHPS, volimenes de los residuos hospitalarios generados de sus actividad, residuos
peligrosos y no peligrosos, volumen de los residuos tratados, indicadores de gestion y
disposicion final por dlase de residuo. Una vez presentada esta informacion se debera
seguir enviandose semestraimente. _ ay . .
OBSERVACIONES: |[En el expediente existe evidencia del cumplimiento de la
obligacién con Oficio|Radicado N° 9837 del 7 de Noviembre del 2012,

CONSIDERACIONES CRA: No Existe mérito para continuar con el proceso
sancionatorio. : _
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CARGO CUATRO: Presenta afeciacfén al medio ambiente al no contar con un permiso
de vertimiento liquidos hecesario para el desarrollo de sus actividades.

La CRA mediante Auto N° 1191 del 26 de Diciembre del 2013, notificado el 5 de febrero
del 2014, ordeno la rtura de una investigacién sancionatoria contra la Fundacion
Clinica Materno Infantil Adela de ‘Char, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico;
que adicionalmente, el Auto que dio inicio ‘al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento el incumplimiento _de los requerimientos solicitados mediante el Auto N° 938
del 5 de Octubre del 2012, notificado el 26 de octubre del 2012.

ONSIDERACIONES CRA: No e%ciste mérito'para continuar con el proceso sancionatorio,
teniendo en cuenta que no se pudo determinar a través de estudios técnicos el grado de
afectacion al medio ambiente razén por la cual se exonera de este cargo.

La Representante legal de la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, no presento descargos e€n el Auto N° 001678 del 28 de diciembre de 2015.
Notificado el 5 de febrero del 2016, sin:embargo por incumplimiento a los plazos
reiterativos de la presente violacion a la normatividad, es necesario continuar con el
debido procediendo, par incumplimiento a lo éstipulado en el presente Auto.

En este sentido de conformidad ¢on la Resolucién N° 2026 del 25 de Octubre del 2010,
expedida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacién de muitas consagradas en el numeral 1° del
Articulo 40 de la Ley 1 33 del 21 ge julio del 2009 y se toman otras determinaciones. .

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacic':rﬁ Auténoma Regional del Atlantico procede a
determinar la sancién respectiva, .consistente en la imposicién de una multa tasada de la
siguiente modelacion matematica !(Articulo 4° de la Resolucién 2086 del 2010):

TASACION DE MULTA:

En cuanto a la conducta de la Fundacién Clinica Materno Infantil Adela de Char, es
constitutiva de infra¢cibn ‘a las normas ambientales materia de investigacion,
concretamente las que|a continuacién se anotan, se procede a calcular la Multa a imponer
por infraccién ambiental por los cargos UNO (1) y DOS (2) .respectivamente.

CARGO UNO: Presunta transgresién a los articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 del 28 de Mayo del 2015, al no solicitar y tramitar el permiso de vertimientos liquidos
ante esta autoridad ambiental. L . _ . :

CARGO DOS: La presunta transgresion a lo establecido en los articulos 2.2.6.1.6.1
2.2.6.1.6.2 del Decretg 1076 del 26 de Mayo del 2015 y el Articulo 5 de la Resolucion N°
1362 del 2007, por el ho diligenciar los periodos 2008, 2009. 2010, 2011.en la pagina de

residuos peligrosos RESPEL.

Nota: Se exonera del cargo TRES (3) y CUATRO (4)

Procedimiento para el calculo de la Multa: E

De conformidad con | Resoluciéfn N° 2086 del 25 de Octubre del 2010, expedida en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. “Por la cual se adopta la metodologia para
la tasacidén de multas ¢onsagradas en el numeral 1°.del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio del 2009 y se foman otras determinagiones”.

?asando en lo anterior, la Corporécién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, procede a
determinar la sancién respectiva, consistente: en la imposicién de una multa tasada de la
siguiente modelacién matematica (Articulo 4° de la Resolucion 2086 del 2010):
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Dénde:
B Beneficio ilicito
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Multa= B + {(a* i) * 5(1+A)+ Ca}* Cs

Q: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacwn del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociado
Cs: Capacidad socio

némica del infractor .

€omo producto de lalinfraccion & las nonnas amblentales, se pueden presentar dos de

situaciones:

1. Infraccién que se concreta en afectacién ambiental.
2. Infraccidén que ho se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

Para este caso que n
genera un riesgo.

s ocupa se ‘trata de una infraccién que se concreta en afectacion, y

EI riesgo potencial daberé ser valorado e mcorporado dentro de las variables grado de

afectacién ambiental.

Luego entonces i (importancia de la afectacién) es R (riesgo) como se vera mas

adetante

Presunta transgresion
Mayo del 2015, al no
autoridad ambiental.

CARGO UNO
a los articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 28 de

ol solicitar y tramitar el permiso de vertimientos liquidos ante esta

Beneficio llicito (B): Cuando se evallia el beneficio ilicito se proyecta cual es la opcion
licita mas cercana y se calcula cudl era el costo para ingresar a esa opcion. Para el caso

gue nos ocupa se trat
realizacion de las car:

Ingresos d

El beneficio econdmi
requeridos por la auto

- Dénde: _
B: Beneficio licita
Y: Sumatoria de
p: Capacidad de

de la no presentacion de unos requerimientos (informacién) y el la
erizaciones de las aguas residuales producto de sus actividades.

rectos (Y4) "

Costos evitados (Y3) i
Ahorros de retraso (Y3) :
Capacidad de deteccién de la cohducta (p)

se encuentra asociado al tramite administrativo y de los estudios
dad ambiental (costos evitados).

Y2 * ('i'P)
R =

P

obtenido por el infractor
os ingresos y costos. Y;
deteccion de la conducta

- Capacidad de
- Capacidad de
- Capacidad de

. Los costos evitados

eteccion baja: p =0.40
eteccion media: p = 0.45
eteccion alta: p=0.50

antifican el ahorro econémico por parte de la entidad al incumplir
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. obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir
un grado de afectacign ambiental o potencial.
: i

Y2 =Ce*(1-T)

Ce: Costos evitados
T: Impuesto seglin Estatuto;Tnbutano (Ley 633 de 2000 — Capitulo IX — Tarifas del

Y, =o*(i-0) =Y, =0

Y,* (1-p) | 0*(1-0.5)
B= = =0
P ' 0.5

B:= $0.0

Determinacion del Riesgo:

r=0*m
Dénde: i )
r = Riesgo " .
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectac:lén 0.2 (muy baja)
m = Nivel potengcial del |mpacto

Grado de afectacién rmbiental _{I): se debera tener en cuenta la importancia de la
afectacion mediante la calificacién de cada uno de los atributos.

I= (3 *IN) + (2* EX) + PE + RV + MC
Dénde: i

IN: Intensidad = Define el grado de iﬁcidencia‘de la accién sobre el bien:de proteccion. |
EX: Extension = Se refiere al area de mﬂuencia del impacto en relacién con el entorno.

PE: Persistencia = S¢ refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde sus aparicion
hasta que el bien de p oteccion retome a las condiciones previas a la accion.

RV Reversibilidad = Gapacidad del bien de proteccién ambiental afectado al volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medlos naturales, una vez haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad # Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla 1. Matriz de identiﬁcaciénf de impactos.

~ BIENES DE PROTECCION

| ASPECTO AMBIENTAL QUE

INCUMPL.IMIENTO DE i : ; :
GENERA ELIMPACTO  |inRe | . AGUA AGUA
OBLIGACIONES AIRE | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | SUELC | F AUNA

Presunto  incumplimiento | Tramitar ante la Corporacién el | -
de los requerimientos rmiso de Vertimiento. :
solicitados mediante el | - o X _ A
Auto N° 1678 del 28 de cumplimiento a o, X :
Diciembre del 2015, | establecido en el articulo los
notificado el 5 de febrero | afticulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2
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-d
M
es

del 2016;formula cargo
eonforme a la Presunta
transgresién a los articulos
2.2.3.3.5‘1, 2.2.3.3.5.2 del
Pecreto 1076 del 28 de
Mayo del 2015, al no
solicitar y tramitar el
permiso de vertimientos
liquidos ante esta
autoridad ambiental.

Decreto 1076 del 28 de ’
yo del 2015, el cual|,
blece los requisitos para |,
permiso  de
Que  debera |’

'i'abla No. 2. Importa

iadela afectacién récurso Agua y Suelo

VALORACIEN DEL RIESGO

indirecta de la Fundacién Clin

SUELO: El inmnnplh‘nianta de Jlas
liquidos, generan un Riesgo Po

ARA CUF.RP 'DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y EL RECURSO
 obligaciones ambientales astabhcidas- por la Auturidad ambiental (los vertimientos

sncial de afectacién de’ las qguas erficiales y! en el Suelo del ‘area de. Inﬂuenma
Materno Infantal Adela de Char, ublcadg enel Mumcigio de Soled_ad Allantico.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

: Afectacién de, ‘bien de proteccion representada en una desviacién del
: IN: g [ estandar ﬂ]ado por la norma y comprendida en el rango entre 0% y
i 33%.
i EX: 1 Cuando la afectacién puede determinarse en un area localizada e
¥ inferior a unay{1) hectérea.

PE: 1 Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.

RV' 1 Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma

| medible en un:periodo menor de 1 afio.
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Remplazando los valores en la férmula de Grado de Afectacién Ambiental se tiene:

Luego entonces aplic

I=(3*IN)+(2*EX)+PE +RV +MC
I=(3*1)+(2)+1+1+1=

|=:s

do Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de 2010, vy

segln la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica
como /RRELEVANTE (Rango 8) Tabla N°3 °

Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificacion Descrbuldn Medida Cualitativa Rango
Irre!?vanle ’ 8
Medida cualitaliva'del impactoa || eye g .20
partir del grado de incidencia de .
Importancia (l) la altetacion producida y de sus | Moderado 2140
efectos. . .
Severo 41-80
Critico ‘6180

Fuente: Metodologia pa
Conceptual y Procedime.

Evaluacion del
gfectacién ambiental,
Dénde:

r = Riesgo

riesgo

1

el calculo’' de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS).

(r). Para aquellas infracciones que no se concretan en
se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacion:

surrencia de la afectacion

O = Probabilidad de oc
m = Magnitud potenci

| de |la afectacion

Una vez obtenido e| valor de Importanc:a de la afectamon (I= 8), con la ayuda de la

Tabla No. 4, se dete

ina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente
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tabla, resuitando que la magnitud botencial cfe la afectacion es Veinte (20).

Tabla No. 4. Magnitu Potencial% de la Afectacion (m).

Criterio de valoracién de a!’ed.acjﬁn Importancla de la afactacién () Magnltud potencial de la
[ : ; afectacién (m).
l:!rrele\ranle 8 - 20
[Leve 920 , 35
[Moderado 2140 50
‘Sevun 41-60 , 65
[critico 61-80 80

Fuente: Articulo 8° Rest

Probabilidad de oc
afectacion se puede
la siguiente tabla:

plucion No. I2086 del 25 de octubre de 2010.

grencia de .Ia afectacién (O). La probabilidad de ocurrencia de la

lificar como muy baja (0,4), atendiendo los valores presentados en

|

Tabla No. 5 Probabilidad de ocdrrencia de la afectacion. (0)

Calificacién

+  Probabllidad de ocurrencia (o)
thMuy alta 1
Alta 08
Moderada 06
Baja 04
Muy baja 02

Fuente: Articulo 8° Resolucion No, 2086 del 25 de octubre de 2010.

;= (0,4) x (20)
'r=8

Ya obteniendo el vala
importancia del riesgo,

R = (11.03 * SMMLV) *

Dénde:
R = Valor Monetario de

l

r del rlesgo se proc;ede a determinar el valor monetario de la
a partir de la siguiente: ‘ecuacion:

r I

la Impdrtancia del riesgo.

SMMLV Salario Minimo Mensual Legal \fgente del afio 2014, (Afio en que se inicio la

investigacion 2013).

r = Riesgo

R =(11.03 * 589.500) * 8
R=1= §52.017.480

Factor de temporalidad (a): Parégrafo tercero, Artlculo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de

octubre de 2010.

La Corporacion Auténoma Re&gional del* Atlantico CRA, establecié obligaciones
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ambientales a la Fundaciéon Materno Infantil Adela De Char del Municipio de Soledad,

mediante el Auto N°

El 23 de Octubre del
contra la Fundacion
franscurrié mas de 36
El factor de temporali
dias desde el dia de
requerimientos.

Dénde:

d: nimero de dias do
365).

(

8 del 5 de'Octubre del 2012, notificado el 26 de octubre del 2012.

014 esta corporacion de inicio al proceso sancionatorio ambiental
aterno Infantil Adela .de Char (inicio de investigacion) es decir,

dias. ¢
d tomara el valor de 4 debido a que han transcurrido mas de 365

la notificacién hasta el dia de la visita, del incumplimiento de los

| ‘”%*ﬁ 324)

]

ntinuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y

a=3*365+ ( 1 3
364

- )
364

o= 4.0
xxi)=4.0/X 52.017.480 = § 208.069.920

CARGD DOS:

La presunta transgresién. a lo eé{a_biecido en los articulos 2.2.6.1.6.1 y 2.2.6.1.6.2 del

Decreto 1076 del 26 dé

por el no_diligenciar

Mayo del:2015 v el Articulo 5 de la Resolucién N° 1362 del 2007,

peligrosos RESPEL.

Dénde:

B: Beneficio ilicito

os periodos 2008, 2009, 2010, 2011.en la pégina de residuos

Multa= B + {(a* i) * (1+A)+ Ca} * Cs

Q: Factor de temporali
i: Grado de afectacién
A: Circunstancias ag

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioe

Como producto de la
sltuaclones
1.  Infraccién que

2. Infraccion que

Para este caso que

ad :
mbiental y/o evaluacnbn del riesgo
antes y atenuantes

onomica del mfractor

fraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos de

Qonqretagen afectacidbn ambiental.

se concreta en afectacién' pero que' genera un riesgo.

os ocupa se ftrata de una infraccion que no se concreta en
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El riesgo potencial debera ser valorado e mcorporado dentro de las variables grado de
afectaclon ambiental.

Los hechos constitutivos de infracciéon son disposiciones legales infringidas (transgresion
de las normas de prateccién amblentai) especificamente concurren a la violacién del
Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015.

Beneficio llicito (B): |ICuando se evalla el beneficio ilicito se proyecta cual es la opcion
licita mas cercana y sg calcula cual era el costo para ingresar a esa opcion. Para el caso
que nos ocupa se trata de la no presentacion;de unos requerimientos (informacién) y el la
realizacién de las cardcterizaciones de las aguas residuales producto de sus actividades.

Ingresos directos (Y4)
Costos evitados (Y2) °
Ahorros de retraso (Ya)
Capacidad de detecc1on de la conducta (p)

se encuentra asociado al tramite administrativo y de los estudios
idad ambuental (costos evrtados)

El beneficio econémi
requeridos por la auto

Dénde:

B: Beneficio licito obtenido ﬁor el infractor
Y: Sumatoria deﬁos ingresos y costos. Y;
p: Capacidad de deteccién de la conducta

- Capacidad de deteccién media: p = 0.45

- Capacidad de %eteccién baja: p=0.40
- Capacidad de deteccion al'ta: p =0.50

Los costos evitados cuantifican el ahorro econémico por parte de la entidad al incumplir
las normas ambientales y/o los actos administrativos.

Y, =Ce* (1-T)

Dénde:
Ce: Costos evitados
T: Impuesto segun Egtatuto Tributario (Ley 633 de 2000 -~ Capitulo IX — Tarifas del

impuesto de renta)

Y, =0*(1-0) =Y, =0

Y:* (1-p) . 0*(1-0.5)
B= - = =0
P : 05

. : B=0
Determinacion del Riesgo: :
r=0*m
1 ) i

Dénde: ‘

r = Riesgo :
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O = Probabilidad de ocurrencia de la afectaclén 0.2 (muy baja)
m = Nivel potencial del rmpacto

Grado de afectacién ambiental {I}: se debera tener en cuenta la importancia de la
afectacion mediante la calificacion de cada uno de los atributos.

pénde:

1= (3* IN) + (2* EX) + PE + RV + MC

fN: Intensidad = Define el grado de incidencia;de la accién sobre el bien de proteccion.

1

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno.

PE: Persistencia = Seg refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde sus aparicion
hasta que el bien de proteccion re;ome alas cond|c|ones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = apacidad del bien de proteccrén ambiental afectado al volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medlos naturales, una vez haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

*

MC: Recuperabilidad = Cap: mdad de recuparac:on del bien de protecc;lén por medio de la
idas [de gestlon amb[ental

lmplementamon dem

Tabla 2. Matriz de identific cion da lmpactos

t

" INCUMPLIMIENTO DE
' OBLIGACIONES

ASPECTO AMBIENTAL QUE [

BIENES DE PROTECCION

GENERAEL [MPACTO  |igge [ AGUA AGUA SUELO | FAUNA

SUPERFICIAL | SUBTERRANEA

Incumplimiento a  La
presunta transgresién a lo
establecido en los
articulos 2.2.6.1.6.1 y
226.1.62 del Decrelo|:

2015 y el Articulo 5 de la
Resolucién N° 1362 del
2007, por no diligenciar los
periodos 2008, 2009,
2010, 2011.en la pégina
de residuos peligrosos

presunta transgresion a los
arficulos 226.1.6.1 %
2.2.6.1.6.2 del Decrsto 1076 |
1076 del 26 de Mayo del rci?odg d"zﬁ{: g:;jﬂﬁ y ;‘;‘ _

1362 del 2007, .

RESPEL

Tabla No. 2. Importa

llquidos, generan un Riesgo
indirecta: 'de la Fundacién Clini

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPQ DE AGUAS, SUPERFIC!ALES SUBTERRANEAS Y EL RECURSO

SUELO: El incumplimiento de |as
tencial de afectacion de Ias ‘aguas
\Materno Infaritil Adela de Char, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico.

iadela a‘[ectacién recurso Agua y Suelo

.obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad ambiental (los vertimientos
u‘]ibrﬁcla!ss .y en el Suelo dél 4rea de influencia

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
5 Afectacion de:bien de proteccién representada en una desviacion del
! IN: 1 estandar ﬁlado por la norma y comprendida en el rango entre 0% y
33%.
EX: 1 Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e
) inferior a una (1) hectérea.
PE: 1 Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.
] RV: 1 Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma
. . medible en un‘perigdo menor de 1 afio. "
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Remplazando los valores en la formula de Grado de Afectacion Ambiental se tiene:

I=(3*IN)+(2* EX) + PE + RV + MC

]
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I=(3*)+ (2 )+ 1+1+1=

i
i

1=8

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de Octubre de 2010, y
segun la Tabla que se muestra a continuacién la importancia de la afectacion se califica
como IRRELEVANTE|(Rango 8) Tabla N° 3

Tabla No. 3 Clasificacién de la importancia de la afectacién

Calificacion Desérlpclén ‘ Medida Cualitativa : Rango
Imélevante 8
Meditia cualitativa del impacto a |y ave . 9.20
partif del grado de incidencia de -
Importancia (i) la alteracion producida y de sus | Moderado 2140
efl H = :
Severo .. 4180
Critico 61-80

Fuente: Metodologia pata el célculo’ de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS).

Evaluaciéon del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, se evalla:el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Dénde:

r = Riesgo : :
O = Probabilidad de ogurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacic’m

Una vez obtenido e| valor del Importancna de la afectacmn (I= 8), con la ayuda de la
Tabla No. 4, se determina la maghitud potencial de la afectacién con base en la siguiente
fabla, resultando que la magnitud potencial de la afectacién es Veinte (20)

Tabla No. 4. Magnitud Potencial de la Afectaclén (m).

]- Criterlo de valoracién de aleefaJén Importancia de la afectacién i Magnitud potencial de la
. ) afectacién (m).
firreievante : 8 ! ' 20

[Le\re : 920 35

| Moderado ' 2140 : 50

}Severo 4160 ' 65

[-'Criu'co i 6180 80

Fuente: Articulo 8° Resolucién No..2086 del 25 de octubre de 2010.

f’robabilidad de ocuclzencia de fla afectacién (O). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como muy baja (0,2), atendiendo los valores presentados
en la siguiente tabla: ' . '

Tabla No. 5 Probabilidad de ocu:rrencia de la afectacion. (O)
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Calificacién Probablildad de ocurrencia (o)

Muy alta 1

Alta 0.8

Moderada ; 06

Baja ! 04

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r = (0,2) x (20)

f r=4

Ya obteniendo el valor del riesgo, se pracede a determinar el valor monetario de la
importancia del riesgo, a partir de 1a siguiente ecuacion:

Dénde:

| R=(11.03 * SMMLV) * r

R = Valor Mone’g-no de la Importancia del riesgo.

SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vlgente del afio 2015, (Ano en que se

inicié la investig

I = Riesgo

cion).

R=(11.03 *589.500) *4

R=1= $ 26,008.740

Factor de temporalidad (a): Paragrafo tercero Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de

octubre de 2010.

La Corporacién Autémoma Regional del Atiantjco CRA, inicia una investigacion a la
Fundacién Clinica Materno Infantil Adela de Char, ublcada en el Municipio de Soledad —
Atlantico, con Auto N? 761 del 23 de octubre del 2013, notificado con aviso N° 063 del 8
de octubre del 2014 y|con Auto N° 1678 del 28 de Diciembre del 2015, notificado el 5 de
febrero del 2016 formula cargos por no haber cumplido con las obligaciones ambientales
fa Fundacién Clinica Materno Infantll Adela de Char, ubicada en el Municipio de Soledad

- Atlantlco

Ll

_EI factor de temporalidad tomara el valor de 4,0 debido a que han transcurrido mas de
365 dias desde el dia|de la notificacion hastd el dia de la visita, del incumplimiento de los

requerimientos.

Dénde:

J+d 3
364 ( “m)

a=

d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y

* 364).

a=3*365+( 1 - _3 )
368 - 364

? a= 40
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$ 104.034.960

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A): Articulo 9° de la Resolucién No. 2086

del 25 de octubre de
al comportamiento del

010. Las circunstancias agravantes y atenuantes estan asociadas
infractor.

Teniendo en cuenta| que con la infraccién ino existe dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales al|paisaje a la salud humano el valor es circunstancial valorada en la

importancia de la afe
la mitigacién y compe

acién potencia; y existén circunstancias atenuantes consistentes en
sacion del dafio, se obtiene un valor de A = 0.

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): Articulo 10 de la Resolucion No. 2086
del 25 de Octubre de 2010; de; acuerdo a: la clasificacién segln el tipo de empresa
estipulada en la Ley|590 del 2000, (inciso 2 Personas Juridicas), la Fundacion Clinica

Materno Infantil Ade
clasificada como una

Costos Asociados
2010;-de conformida
las cuales incurre la
responsabilidad del i
diferentes a aquellos
funcion policiva que
portanio Ca=0.

Teniendo en cuanta |
a obtener el valor de |

Municipio de Soledad — Atlantico, es
Cs=1.0

de Char, ubicada en. el
mpresa grande que representa una

a): Articulo 11 de la Resolucién No. 2086 del 25 de Octubre de
al Decreto 3678 del 2010, corresponde a aquellas erogaciones en
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
fractor, en los casos en que establezca la ley. Estos costos son
que le son! atribuibles .a la autoridad ambiental en ejercicio de la

e establezca la Ley 1333 del 2009; en este caso no hay infraccion,

s valores obtemdos en Ias formulaciones anteriormente, se procede
multa: ;

Realizando un promeglio de la importancia de la afectacién de cada uno de los bienes se

obtiene:;

(axi)= $ 208.069.520

| =(8+8)/2=8

B=0

(axi)= $ 104.034.960

($ 208.069.920 + § 104.034.960) /2

CONCLUSION

Una vez revisado el

= 156.052.440

Multa= B + {(a” i) * (1+A)+ Ca} *Cs
|

Multa =0 +;{(156.052.‘4?40 *(1+ 0)+0}*1.0

Multa = $ 156.052.440

TOTAL'MULTAS = $.156.052.440

pediente N° 2027- 0‘13 de la Fundacién Clinica Materno Infantil

Adela de Char del Municipio de Soledad- Atlantico se concluye que:

La CRA mediante
febrero del 2016, fo

uto N° 1678 del 28 ; de Diciembre del 2015, notificado el 5 de
la cargos a la Fundacuén Clinica Materno Infantil Adela de Char

del Municipio de Soledad- Atlantico.
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La conducta de la Fundacién C[Ifnica Materno Infantil Adela de Char del Municipio de
Soledad-Atlantico, es|constitutiva.de infraccién para el cargo Uno N° 1, por tanto existe
merito continuar el proceso sancionatorio ambiental.

La conducta de la Fundacion Clinica Maternc Infantil Adela de Char del Municipio de
$oledad-At!éntico, es constitutiva de infraccién para el cargo Dos N° 2, por tanto existe
merito continuar el proceso sancionatorio amt}iental.

Es procedente EXONERAR a la Fundacién Clinica Materno Infantil Adela de Char del
Municipio de Soledad4 Atlantico, del cargo Tregs (3)yCuatro (4).

De conformidad con la Resoluciéri N° 2086 de Octubre del 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolo territorial:" Por la cual se adopta la metodologia para
la tasacion de multas consagradas en el Numeral 1 del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de Julio del 2009 y se toman ofras determinaciones “ se procedié a calcular la multa
imputable a la Fundacion Clinica Materné Infantil Adela de Char del Municipio de

Soledad-Atlantico, resultando

i

Multa Ejecutable

Multa: $ 156.052.440

r a la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL ADELA DE
CHAR, una multa equivalente a CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MI/L ($156.052.440), Por
incumplimiento a la normatividad establecida en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
Articulos. 2.26.1.6.1| 2.26.1.6.2, 2.2.6.1:3.1, y 2.2.6.1.3.2, al igual que las
Obligaciones y responsabilidades de los Generador de residuos peligrosos y los plazos
sefialado en la Resolucion 1362 del 27 ‘de Agosto del 2007. al igual que la
trasgresion a los articulos 2.2.3.3.5.1;.2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 28
de Mayo del 2015, al no solicitar y'tramitar el permiso de vertimientos
liquidos ' :

Que con base en el arficulo 42 de la Ley 1333 del 2009, establece “Mérito ejecutivo. Los
actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones
pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se harad a través de la jurisdiccion
coactiva. 1 :

Que el incumplimientode la cuantia a sefalarse en la presente resolucion daré lugar a su
exigibilidad por via' cpactiva, en razén de la funcién jurisdiccional :de la ‘cual estan
investidas las entidades publicas del orden nacional.

11

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta

Direccion General,

Y RESUELVE

ARTICULO PRIMERO
ADELA DE CHAR, id
Sefiora NATALIA M
notificacion, con la Im

SANCIONAR a la FUNDACION CLINICA MATERNO INFANTIL
entificada eon Nit 900.423.126-1, representada legalmente por la
RTINEZ CABRERA o quien haga sus veces al momento de la
osicion de MULTA eguivalente a CIENTO CINCUENTA Y SEIS

MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MI/L
($156.052.440, de conformidad a'los argumentos expuestos en la parte considerativa de

esta resolucion.




REPUBLICA DE:COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
ResoLucioNNd} 00 008 2 2  DpE2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL A LA FUNDACION CLINICA MATERNO
INFANTIL ADELA DE CHAR UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -

* ATLANTICO”

PARAGRAFO PRIMERO: El usuarlo debe cancelar el valor sefalado en el presente
Articulo dentro de los| Nueve (9) dias S|gu:entes al-recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelaciéon de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario .debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de-los tres (3) dias siguientes a {a fecha de
pago con destino a | Subdireccién de Gestién Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la| C.R.A. Atlantico podra ejercer el respectivo procedimiento de
jurisdiccién coactiva, conforme a lo establecndo en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6
de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: El Informe Tecnlca N°00001155 de 23 de Octubre del 2017,
expedido por la Subdireccién de Gestién Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion
al interesado o a su oderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
6? 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUART! Comumcar‘ el presente acta administrativo al procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el Articulo 56 de’la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra eI presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacién, el cual podra ser mterpuesto
personalmente y por @scrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de|los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a
lo dlspuesto en el Artigulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

los

15'NOV. 2047

Dado en Barranquilla

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

a%eﬁ% &»w‘pr,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: N° 2027-013. i
Elaborado por: Nini Consuegra, Abogade '
Supervisora: Amira Mejia Barandica.:

Revisado: LILIANA ZAPATA GARRIDO. Subdirectora de Gestién Arnbiental
fprobé: JULIETTE SLEMAN GHAMS , Asesora de Direccién.(C)




